
 
 
XI LEGISLATURA ATTI: 2018/XI.2.4.1.12 
 

 

SEDUTA DEL 21 GENNAIO 2020 DELIBERAZIONE N. XI/980 
 

 

Presidenza del Presidente FERMI Segretari: consiglieri MALANCHINI e VIOLI 
 

 

Consiglieri in carica: 
 

ALBERTI Ferdinando ERBA Raffaele PALUMBO Angelo 

ALPARONE Marco FERMI Alessandro PASE Riccardo 

ALTITONANTE Fabio FIASCONARO Andrea PEDRAZZI Simona 

ANELLI Roberto FONTANA Attilio PIAZZA Mauro 

ASTUTI Samuele  FORATTINI Antonella PICCIRILLO Luigi 

BAFFI Patrizia FORMENTI Antonello PILONI Matteo 

BARUCCO Gabriele FORTE Monica PIZZUL Fabio 

BASAGLIA COSENTINO Giacomo FRANCO Paolo PONTI Pietro Luigi 

BASTONI Massimiliano FUMAGALLI Marco Maria  PRAVETTONI Selene 

BECCALOSSI Viviana GALIZZI Alex RIZZI Alan Christian 

BOCCI Paola  GHIROLDI Francesco Paolo ROMANI Federico 

BORGHETTI Carlo GIRELLI Gian Antonio ROMEO Paola 

BRIANZA Francesca Attilia GIUDICI Simone ROZZA Maria 

BUSSOLATI Pietro INVERNIZZI Ruggero SCANDELLA Jacopo 

CAPPELLARI Alessandra LENA Federico SCURATI Silvia 

CARRETTA Niccolò LUCENTE Franco SENNA Gianmarco 

CARZERI Claudia MALANCHINI Giovanni Francesco SPELZINI Gigliola 

CENCI Roberto MAMMI’ Consolato STRADA Elisabetta 

CERUTI Francesca MARIANI Marco Maria STRANIERO Raffaele 

COLOMBO Marco  MASSARDI Floriano TIRONI Simona 

COMAZZI Gianluca  MAZZALI Barbara TREZZANI Curzio 

CORBETTA Alessandro MAZZOLENI Monica TURBA Fabrizio 

DE ROSA Massimo MONTI Andrea USUELLI Michele 

DEGLI ANGELI Marco MONTI Emanuele  VERNI Simone 

DEL GOBBO Luca MURA Roberto VILLANI Giuseppe 

DI MARCO Nicola ORSENIGO Angelo Clemente VIOLI Dario 

EPIS Federica  PALMERI Manfredi  

   
 

Consiglieri in congedo: ROMEO e SCANDELLA. 
 

Consiglieri assenti: ALTITONANTE, FONTANA, FORTE, MAMMI’, PALMERI, MONTI E. e TIRONI. 

Risultano pertanto presenti n. 71 Consiglieri 

Non partecipano alla votazione: FERMI e CARRETTA. 

Assiste il Segretario dell’Assemblea Consiliare: SILVANA MAGNABOSCO 

 

 

OGGETTO: ATTO DI INDIRIZZI, AI SENSI DEL COMMA 3 DELL'ARTICOLO 19 DELLA L.R. 12 

DICEMBRE 2003, N. 26 IN MATERIA DI PROGRAMMAZIONE DELLA GESTIONE DEI 

RIFIUTI E DELLE BONIFICHE “PIANO VERSO L'ECONOMIA CIRCOLARE” 
 

 

INIZIATIVA: GIUNTA REGIONALE 
 

 

COMMISSIONE REFERENTE: VI CODICE ATTO: PDA/26  
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IL CONSIGLIO REGIONALE DELLA LOMBARDIA 

 

VISTE: 

 

- la direttiva 94/62/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 dicembre 1994 sugli 

imballaggi e i rifiuti di imballaggio, così come modificata dalla direttiva 2018/852/UE; 

- la direttiva 1999/31/CE del Consiglio del 26 aprile 1999 relativa alle discariche di rifiuti, così 

come modificata dalla direttiva 2018/851/UE; 

- la direttiva 2000/53/CE del Parlamento e del Consiglio, relativa ai veicoli fuori uso, così come 

modificata dalla direttiva 2018/849/UE; 

- la direttiva 2006/66/CE del Parlamento europeo e del Consiglio relativa a pile a accumulatori e 

relativi rifiuti, così come modificata dalla direttiva 2018/849/UE; 

- la direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 19 novembre 2008 relativa 

ai rifiuti, così come modificata dalla direttiva 2018/851/UE; 

- la direttiva 2012/19/CE del Parlamento europeo e del Consiglio relativa, relativa a Raee, rifiuti 

di apparecchiature elettriche e elettroniche così come modificata dalla direttiva 2018/849/UE; 

- la direttiva 2019/904/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 5 giugno 2019 sulla 

riduzione dell’incidenza di determinati prodotti di plastica sull’ambiente; 

 

VISTE in particolare le seguenti direttive del Parlamento europeo e del Consiglio del 30 maggio 

2018, costituenti il cosiddetto “Pacchetto economia circolare”: 

- direttiva 2018/849/UE che modifica le direttive 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso, 

2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori e 2012/19/UE sui 

rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche; 

- direttiva 2018/850/UE che modifica la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti; 

- direttiva 2018/851/UE che modifica la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti; 

- direttiva 2018/852/UE che modifica la direttiva 94/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di 

imballaggio; 

 

VISTI ALTRESÌ: 

 

- il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale); 

- la legge regionale 12 dicembre 2003, n. 26 (Disciplina dei servizi locali di interesse economico 

generale. Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di utilizzo del sottosuolo e di 

risorse idriche); 

- la deliberazione della Giunta regionale 20 giugno 2014, n. 1990 (Approvazione del Programma 

Regionale di Gestione dei Rifiuti (P.R.G.R.) comprensivo di Piano Regionale delle Bonifiche 

(P.R.B.) e dei relativi documenti previsti dalla Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.); 

conseguente riordino degli atti amministrativi relativi alla pianificazione di rifiuti e bonifiche); 

- la deliberazione della Giunta regionale 8 aprile 2019, n. 1512 (Aggiornamento della 

pianificazione regionale per la gestione dei rifiuti, costituita dall’atto di indirizzi e dal 

Programma Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR) comprensivo del Programma di 

Bonifiche delle Aree Inquinate (PRB), della relativa Valutazione Ambientale Strategica (VAS) 

e Valutazione di Incidenza (VIncA) – avvio del procedimento); 

 

VISTA, inoltre, la legge 4 ottobre 2019, n. 117 (Delega al Governo per il recepimento delle 

direttive europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 

2018); 

 

PRESO ATTO che, con deliberazione della Giunta regionale, 22 luglio 2019, n. 1976, ai sensi 

dell’articolo 19, comma 3, della l.r. 26/2003, è stata approvata la “Proposta di atto di indirizzi in 
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materia di programmazione della gestione dei rifiuti e delle bonifiche ‘PIANO VERSO 

L’ECONOMIA CIRCOLARE’”, disponendone la trasmissione al Consiglio Regionale per 

l’adozione degli atti di competenza; 

 

RICHIAMATO l’articolo 199 del d.lgs. 152/2006 contenente la disciplina sulla pianificazione 

regionale e in particolare: 
- il comma 1, che prevede che le Regioni approvino piani regionali di gestione rifiuti, applicando 

la procedura di VAS, come stabilito dall’articolo 6, commi 1 e 2, lettera a), del medesimo d.lgs.; 

- il comma 6, che indica quale parte integrante del piano regionale i piani per la bonifica delle 

aree inquinate; 

- il comma 7, che individua quale requisito necessario per accedere ai finanziamenti nazionali 

l’approvazione del Piano Regionale o il suo adeguamento; 

- il comma 10, che dispone in merito all’aggiornamento del piano e alla programmazione degli 

inteventi attuativi, stabilendo che per le finalità di cui alla Parte quarta (Norme in materia di 

gestione dei rifiuti e di bonifica dei siti inquinati) del medesimo d.lgs. le Regioni, sentite le 

province interessate, d'intesa tra loro o singolarmente “provvedono alla valutazione della 

necessità dell’aggiornamento del piano almeno ogni sei anni, nonché alla programmazione degli 

interventi attuativi occorrenti in conformità alle procedure e nei limiti delle risorse previste dalla 

normativa vigente”; 

 

DATO ATTO che ai sensi del comma 3 dell’articolo 19 della l.r. 26/2003 la pianificazione 

regionale in materia di rifiuti e bonifiche è costituita dall'atto di indirizzi, approvato dal Consiglio 

regionale su proposta della Giunta regionale, e dal Programma Regionale di Gestione dei Rifiuti, 

comprensivo del Programma di Bonifica delle Aree Inquinate (PRB) approvato dalla Giunta 

regionale, con il quale sono individuate le azioni e i tempi per il raggiungimento degli obiettivi 

contenuti nell'atto di indirizzi e che tale pianificazione è sottoposta ad aggiornamento almeno ogni 

sei anni; 
 

TENUTO CONTO CHE 

- gli esiti del primo e del secondo Rapporto di monitoraggio del PRGR-PRB (riferiti al periodo 

2014-2018) confermano gli scenari elaborati nel Programma; 
- gli scenari evolutivi e i relativi obiettivi contenuti nel PRGR-PRB 2014 hanno una previsione 

temporale fino al 2020; 
 

PRESO ATTO che le recenti direttive europee costituenti il “Pacchetto economia circolare” 

modificano le preesistenti direttive e introducono nuovi obiettivi sulla gestione dei rifiuti, che 

devono essere recepiti sia nella normativa nazionale sia nella pianificazione regionale; 

 

DATO atto che l’articolo 15, comma 1, lettera b), della legge 117/2019, prevede, nell’adozione di 

una nuova disciplina organica in materia di utilizzazione dei fanghi, la redazione di specifici piani 

regionali di gestione dei fanghi di depurazione delle acque reflue, all'interno dei piani regionali di 

gestione dei rifiuti speciali, mirati alla chiusura del ciclo dei fanghi nel rispetto dei principi di 

prossimità e di autosufficienza; 

 

RITENUTO, pertanto, di prevedere all'interno del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti uno 

specifico approfondimento sulla gestione dei fanghi di depurazione delle acque reflue, mirato alla 

chiusura del ciclo della gestione dei fanghi nel rispetto dei principi di prossimità e di 

autosufficienza e alla definizione di indirizzi per la gestione dei fanghi in un’ottica di 

diversificazione dei destini con l’obiettivo del conferimento in agricoltura dei soli fanghi di alta 

qualità; 
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RITENUTO di effettuare, all’interno delle Programma Regionale di Gestione dei Rifiuti, vista la 

rilevanza dell’argomento, uno specifico approfondimento sulla presenza di amianto in Lombardia, 

anche al fine di definire le stime sui quantitativi di materiali da rimuovere e il conseguente 

fabbisogno impiantistico; 

 

VISTO il Programma regionale di sviluppo della XI Legislatura e in particolare il risultato atteso 

202.Ter 9.3 “Aggiornamento della pianificazione in materia di rifiuti e sua attuazione”; 
 

VISTA la proposta di Atto di indirizzi, ai sensi del comma 3 dell’articolo 19 della l.r. 26/2003 in 

materia di programmazione della gestione dei rifiuti e delle bonifiche “PIANO VERSO 

L’ECONOMIA CIRCOLARE”, di cui all’allegato A parte integrante del presente atto, predisposta 

dagli uffici regionali; 
 

PRESO ATTO che, nell’ambito dell’istruttoria di competenza, la VI commissione consiliare 

“Ambiente e Protezione civile” ha svolto una serie di audizioni con i soggetti interessati; 

 

SENTITA la relazione della VI commissione consiliare “Ambiente e Protezione civile”; 

 

con votazione nominale che dà il seguente risultato: 

Consiglieri presenti: n. 71 

Non partecipano alla votazione: n.   2 

Consiglieri votanti: n. 69 

Voti favorevoli: n. 45 

Voti contrari: n. 11 

Astenuti: n. 13 

 

DELIBERA 

 

di approvare l’allegato A “Atto di indirizzi, in materia di programmazione della gestione dei rifiuti e 

delle bonifiche, ai sensi del comma 3 dell'art. 19 della l.r. 12 dicembre 2003, n. 26 - PIANO 

VERSO L’ECONOMIA CIRCOLARE” che costituisce parte integrante e sostanziale della presente 

delibera. 
 

IL PRESIDENTE 

(f.to Alessandro Fermi) 

 

I CONSIGLIERI SEGRETARI 

(f.to Giovanni Francesco Malanchini) 

(f.to Dario Violi) 
 

IL SEGRETARIO 

DELL’ASSEMBLEA CONSILIARE 

(f.to Silvana Magnabosco) 

 




























































































